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ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO 2025

Relazione Tecnica

1. Premessa, riferimenti normativi e contabili

L'assestamento generale di bilancio rappresenta un importante momento di verifica e
aggiornamento degli equilibri economico-finanziari e della congruita delle previsioni iniziali
rispetto all’andamento della gestione, ed é disciplinato principalmente dal D.Lgs. 118/2011 e dai
Principi contabili applicati (Allegato 4/2) che definiscono le modalita di redazione e aggiornamento
del bilancio armonizzato, la natura delle variazioni e il trattamento contabile delle stesse.

L’assestamento generale ha le seguenti finalita:

Verificare e aggiornare le previsioni di entrata e di spesa alla luce dell’landamento della
gestione e dei nuovi elementi sopravvenuti.

Rilevare eventuali scostamenti significativi tra previsioni e accertamenti/impegni.

Garantire il permanere degli equilibri di bilancio (di parte corrente, di parte capitale, del
fondo pluriennale vincolato e del risultato di amministrazione).

Adeguare gli stanziamenti per far fronte ad obblighi non prevedibili all’atto
dell’approvazione del bilancio di previsione.

L’assestamento comporta una variazione al bilancio di previsione volta a:

Modificare le previsioni di entrata e di spesa per renderle piu coerenti con 'andamento
reale della gestione.

Aggiornare gli stanziamenti di cassa, ove necessario.

Adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), sulla base dei dati aggiornati.
Verificare I'adeguatezza del fondo di riserva e del fondo di riserva per spese impreviste.
Eventualmente modificare il programma triennale dei lavori pubblici.

Principi contabili applicati (Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011)

L'assestamento deve rispettare i seguenti principi contabili:

Principio della competenza finanziaria potenziata: occorre tener conto delle obbligazioni
giuridicamente perfezionate esigibili nell’esercizio e in quelli successivi.
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e Veridicita, attendibilita e congruita delle previsioni: le previsioni devono riflettere
realisticamente le aspettative di accertamento e impegno.

e |nerenza e correlazione: tra entrate e spese finanziate con specifici proventi.

e Prudenza: nella stima delle entrate e delle spese, in particolare per quanto riguarda i crediti
di dubbia esigibilita.

2. ’approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027 e del Rendiconto 2024

Il Bilancio di Previsione per il triennio 2025 — 2027 e stato approvato con Delibera del Consiglio di
Amministrazione n. 71/185 del 20/12/2024.

La verifica degli equilibri di Bilancio & stata approvata con la Delibera del CdA n. 76/192 del
28/7/2025, con la quale si & proceduto anche alla prima variazione di Bilancio e ad un primo

assestamento generale.

Il Rendiconto dell’esercizio 2024 e stato approvato con Delibera del CdA n. 73/189 dell’ 08/4/2025

3 Equilibri di bilancio

Come anticipato al punto precedente, con la Delibera CdA n. 76/196 del 28/02/2025 si e
proceduto alla verifica degli equilibri del Bilancio 2025-2027, anche alla luce della Delibera di
Giunta regionale n. 812 del 29 dicembre 2023 (BURC n. 93 del 29.12.2023) con la quale é stato
approvato il Regolamento regionale n. 2/2023 “Modifiche al Regolamento regionale 28 ottobre
2019, n. 11 (Nuova disciplina per I'assegnazione, per la gestione e per la determinazione dei
canoni di locazione degli alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica). Con I'occasione si € provveduto
anche ad adeguare il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per tener conto sia della nuova
determinazione dei canoni di locazione sia dell’andamento degli incassi ricevuti dall’utenza.

3.1 Gestione dei residui

L'attivita di revisione dei residui attivi e passivi, avviata gia negli scorsi esercizi, procede anche in
guest’anno. L’esito sara, naturalmente, visibile in sede di redazione del rendiconto al 31/12/2025.
In particolare, la revisione dei residui attivi per canoni e servizi all'utenza sara oggetto di
attenzione particolare all’esito dei risultati della campagna di recupero crediti in corso.
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L'attuale consistenza dei residui attivi e passivi, ad ogni modo, consente di affermare che la
gestione dei residui non genera una situazione di squilibrio finanziario ma, anzi, unitamente agli
atri dati di bilancio, contribuira a confermare un risultato positivo in sede di rendiconto 2025.

3.2 Quote da accantonare nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2024:

3.2.1 Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita

Come accennato in precedenza, con la verifica degli equilibri di bilancio, approvata con Delibera
del CdA n. 76/192 del 28/07/2025, si & proceduto a verificare la congruita del fondo crediti di
dubbia e difficile esigibilita secondo le indicazioni di cui all’Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011.

In quella sede, sulla base dell’indice di morosita rilevato alla data, si & proceduto ad accantonare il
56,48% dell’'incremento dei canoni di locazione al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, aumentando
lo stanziamento annuale di euro 11.142.621,27 ed adeguando la percentuale di accantonamento
applicata alle iniziali previsioni di bilancio, portandola al 27,80% per ciascun anno rispetto a quelle
utilizzate in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 2025-2027 (che erano,
rispettivamente, del 25%, 24% e 23%).

In questa sede, considerato che 'andamento degli incassi in competenza si & mantenuto costante,
registrando addirittura un lieve incremento dei versamenti negli ultimi mesi, non si ritiene
necessario procedere ad ulteriori adeguamenti del Fondo Crediti.

3.2.2 Fondo contenzioso e passivita potenziali

Con l'approvazione del rendiconto 2024 e stato eseguito un accantonamento al Fondo
Contenzioso pari a 20 milioni di euro. In sede di verifica degli equilibri di Bilancio si & provveduto
ad incrementare tale Fondo di ulteriori euro 1.468.844,83 portandolo, complessivamente ad euro
21.468.844,83.

L’Avvocatura ACER ha evidenziato, in funzione del rischio di soccombenza di ciascun contenzioso
in corso, una possibile esposizione di complessivi euro 14.670.826,04, distribuita nel quinquennio
2025-2029. Ha, inoltre, quantificato in euro 680.640,86 I'onere derivante da contenziosi conclusi
nel 2025 con sentenze di condanna per ACER e non ancora pagati

Con le comunicazioni prot. 128751 del 15/07/2025, prot. 173511 del 15/10/2025 e, in ultimo,
prot. 191214 del 19/11/2025, il Dirigente del Servizio Speciale PNRR ha illustrato i rischi che

Pec: acercampania@legalmail.it
Sito Web: acercampania.it

Allegato del documento digitale con numero protocollo 2025.0197622 del 28/11/2025

Allegato alla delibera numero 81/217



S ACER

Agenzia Campana per I'Edilizia Residenziale

Via Domenico Morelli,75-80121Napoli
P.IVA-C.F.08496131213

potrebbero ricadere su ACER in relazione agli interventi che, presumibilmente, non verranno
completati.

Tale comunicazione riflette le indicazioni fornite dal Dirigente AFIN circa la necessita di calcolare le
possibili passivita al netto delle spese per completare i cantieri a rischio de finanziamento. Tali
indicazioni hanno riguardato anche, per ogni cantiere per cui venga individuato tale rischio:
I'esposizione dei pagamenti gia effettuati e quelli che necessariamente sarebbero ancora da
effettuare ma non ulteriori spese; l'indicazione dei suddetti pagamenti al netto delle quote a
carico di altri finanziamenti non PNRR e, quindi, non a rischio de finanziamento.

Ovviamente, conseguenza di tali indicazioni & la necessita, da parte del Dirigente del Servizio
Speciale PNRR, di sottoporre al C.d’A. le decisioni del caso, relative sia alla conferma del
congelamento dei lavori per quei cantieri a rischio definanziamento, in mancanza di novita
normative che allunghino i tempi di realizzazione delle opere e sia sulle possibilita di completare i
cantieri ricorrendo a diversi e nuovi finanziamenti, se ottenibili.

Data I'entita della spesa per completare i cantieri degli interventi a rischio de finanziamento (circa
50 milioni di euro), ad oggi € impossibile attuare tale completamento, data I'assenza di risorse
finanziarie di tale portata.

Diversamente, non considerando la spesa per il completamento di tali cantieri, la passivita
inevitabile connessa al possibile de finanziamento degli interventi PNRR ammonta ad euro
14.088.987,67, (euro 2.466.128,64 per gli interventi PNC ed in euro 11.622.859,03 per gli
interventi PINQuUA).

Sulla base di quanto sopra evidenziato si e provveduto a verificare la capienza del Fondo
Contenzioso tenendo conto della sua consistenza al 31/12/2024 e degli accantonamenti inseriti
nel Bilancio di Previsione 2025/2027. Si &, poi, ipotizzando per gli oneri derivanti dalla mancata o
parziale realizzazione degli interventi PNC, che I'intero costo gravi nell’esercizio 2027 mentre, per
gli stessi oneri connessi agli interventi PINQuUA, si € ipotizzata una distribuzione in 5 esercizi a
decorrere dal 2026.

Il risultato della suddetta verifica e di tali ipotesi € riportato nel prospetto sottostante, dal quale si
evince la possibile copertura delle passivita nel triennio 2025-2027 e I'esigenza di stanziare nel
biennio 2028-2030 nuove risorse per coprire la quota di passivita allocata in tali anni, per circa
euro 5.917.587,68, come riportato nella tabella che segue:
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Anno Importo passivita Oneri da Oneri per mancata Oneri totali Accantonamenti Fondo
potenziali contenziosi realizzazione al Fondo Contenzioso
(Contenzioso conclusi nel 2025 | interventi PNRR (*) contenzioso residuo a fine
civile. Amm.vo e con sentenze di esercizio
tributario) condanna non
ancora
corrisposti
A B C D =A+B+C E =En-1+En-Dn
2024 0,00 20.000.000,00 20.000.000,00
2025 5.756.248,81 680.640,86 6.436.889,67 1.468.844,83 15.031.955,16
2026 7.270.624,24 2.324.571,81 9.595.196,05 660.289,84 6.097.048,95
2027 1.493.426,74 4.790.700,45 6.284.127,19 1.393.732,22 1.206.653,99
2028 117.776,25 2.324.571,81 2.442.348,06 -1.235.694,07
2029 32.750,00 2.324.571,81 2.357.321,81 -3.593.015,87
2030 2.324.571,81 2.324.571,81 -5.917.587,68
Totale 14.670.826,04 680.640,86 14.088.987,67 29.440.454,57 | 23.522.866,89

Naturalmente, per far fronte all’intera esposizione, gia in sede di consuntivo 2025 e nel prossimo
bilancio 2026/2028, anche sulla base delle eventuali, nuove, informazioni che forniranno
I’Avvocatura ACER e il Servizio Speciale PNRR, si rivalutera I'adeguatezza delle presenti misure e la
possibilita di ricorso ad ulteriori accantonamenti.

3.2.3 Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Con l'approvazione del rendiconto per I'esercizio 2024 é stato accantonato un Fondo di garanzia
dei debiti commerciali pari ad euro 710.367,65.

Nel bilancio 2025 é stato previsto un ulteriore accantonamento di euro 125.461,50.

Tale previsione, sommata all’accantonamento eseguito con il rendiconto 2025, risulta congrua con
il totale delle spese previste nel Macroaggregato 103 — Acquisto di beni e servizi. Non & necessario
procedere ad alcun adeguamento.

3.3 Risorse vincolate

Le risorse vincolate presenti nel Bilancio ACER al 31/12/2024 sono costituite, fondamentalmente,
dalle risorse del PNRR (PNC, PINQuA), dai Fondi PIERS e dalle risorse ex L. 560/93. Il prospetto
allegato (allegato a/2 dell'Allegato 10), riporta la consistenza delle risorse vincolate alla data di
redazione della presente relazione.
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4 Variazioni al bilancio di previsione

In questa sede, con la nota prot. 178177 del 20/10/2025, é stato chiesto ai Dirigenti ACER di
verificare 'andamento degli obiettivi fissati e di comunicare eventuali variazioni da apportare alle
previsioni di entrata e di spesa del bilancio 2025, tenuto conto dell’landamento dell’attuale
gestione e, nel caso, delle mutate esigenza di spesa.

Gli uffici dell’Area Finanziaria hanno, inoltre, verificato I'effettiva capienza delle previsioni di spesa
e di entrata, rispetto ai dati consuntivi ad oggi ed ai trend delineatisi, provvedendo d’ufficio,
laddove si e presentata I'esigenza, ad apportare le necessarie variazioni o a confermare le
previsioni esistenti per assicurare il perseguimento degli obiettivi strategici e gestionali.

Tutte le variazioni applicate alle entrate ed alle spese sono riportate nell’allegato prospetto
“Dettaglio delle variazioni al Bilancio di Previsione 2025” e sono compensative, non alterando, di
conseguenza, gli equilibri del Bilancio approvato.

5 Verifica degli stanziamenti di cassa nel Bilancio ed adeguamento al Piano dei Flussi di Cassa

A decorrere da quest’anno, gli Enti territoriali ed i loro enti strumentali in contabilita finanziaria
devono adottare un Piano annuale dei flussi di cassa, contenente un cronoprogramma dei
pagamenti e degli incassi relativi all’esercizio di riferimento. Come previsto dalla normativa
vigente (Decreto-legge n. 155 del 19 ottobre 2024, convertito con modificazioni dalla L. 9
dicembre 2024, n. 189 (in G.U. 12/12/2024, N. 291) il piano annuale é stato adottato entro il 28
febbraio ed aggiornato trimestralmente.

In questa sede, verificato I'andamento delle entrate e delle spese nel corso dell’esercizio, viste le
previsioni di incasso e di spesa, soprattutto quelle stilate dal personale della Aree Tecniche per
I’'aggiornamento del Piano dei Flussi di Cassa relativo all’ultimo trimestre 2025 — relative sia alle
manutenzioni che agli interventi finanziati (Finanziamenti regionali, fondi PNRR) —, si & provveduto
ad adeguare le previsioni di cassa inserite nel bilancio 2025, cosi da allinearle al suddetto Piano dei
Flussi di Cassa anno 2025.

Le variazioni apportate consentono di conservare una cassa positiva al termine dell’anno.

Il Dirigente del Servizio Finanziario
(Dott. Luigi Schiavo)
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